
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จำเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่
ดำเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพื่อให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (feedback) เกี ่ยวกับการดำเนินงานโครงการ  ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู ่และประสิทธิภาพของวิธีการ
ดำเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่าย
โครงการสูงเกินกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลกัของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรอืได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเปน็ เกิด
ปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายใน
หน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ ในทางตรงกันข้ามหากโครงการมี
ระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ดำเนินงานด้านต่างๆ  เป็นการให้
ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ  การระบุปัญหาที่เกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทาง
แก้ปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการ
มักจะไม่ให้ความสำคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึง
ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง  

และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วข้ึนอยู่กับความจำเป็นและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จำเป็นที่จะต้องแบกรับภาระ
ต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงานช่ัวคราว (part-time) เพียงคน
เดียว โดยมีหน้าที่จัดทำรายงานการติดตามประจำไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) 
เพียงจำนวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการทำการศึกษาติดตามเพื่อจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จำเป็นสำหรับการดำเนินการเช่นเดียวกับการ
ติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินการซึ่ง
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่กำหนดไว้ได้มีการ
ปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี ้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้วนั ้นให้ผลเป็นอย่างไร  นำไปสู่
ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ อีกทั ้งการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความ
สอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลบั 
(feedback) ที่สามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการ
ตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม  

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมนิผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะช้ีได้ว่าการพัฒนาท้องถ่ินจะไปในทิศทางใด จะดำเนินการต่อหรือยุติโครงการ
ต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น  เพราะว่าการดำเนินการใดๆ  ของ
หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและที่ได้จัดทำเป็นงบประมาณ
รายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจดัต้ังข้ึนก็ตามหรอืจากการติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถ่ิน ประชาชนในท้องถ่ินล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้
เกิดความโปร่งใส เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต 



การบริการหรือความพึงพอใจซึ ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน ซึ ่งประกอบไปด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (แผนห้าปี) 
1) ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมินทั้งแผนงาน 
นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทางที่ถูกกำหนดไว้ใน
รูปแบบของแผนน้ันดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วน
ได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการ
ทำงานเพื ่อให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร   เป็นการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินหรือไม่ นโยบายสาธารณะที่
กำหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถ่ินได้ดำเนินการตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้หรือไม่ ระยะเวลาในการดำเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสะภาพพื้นที่ของท้องถิ่นหรือไ ม่  การ
ติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความสำเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ ่งครอบคลุมถึง
สิ ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts) การประเมินปัจจัยนำเข้าหรือทรัพยากรที ่ใช้โครงการ 
(input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลติ
นโยบาย (policy outputs) การประเมนผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย 
(policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยทำให้ผู้บริหารท้องถ่ิน
นำไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และนโยบายของ
รัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลอืกที่จะกระทำหรือไม่กระทำหรือยกเลกิโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความ
คุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ ซึ่งการติดตามและประเมนิผลนี้มีทั้งในรปูของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ประชาชนในพื้นที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน  
หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลหน่วยงานราชการอื่นๆ และที่สำคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
2) ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ดำเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถ่ิน และ
การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมารรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายขาดเงิน
สะสม งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอื่นๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมี
การตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าดำเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้
วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2563 ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแนวทางในการ
จัดทำงบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำงบประมาณการรายรับและประมาณการร่ายจ่าย และให้หัวหน้า
หน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณ
เสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 ข้อ 4  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี ้



1) ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย และ
ต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

2) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะให้เงินอุดหนุน 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่

จะต้องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้นำโครงการขอรับ

เงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้ 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 11 และข้อ 25 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินเปน็กรอบใน
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนน้ัน 
รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบการ
ดำเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ ทำให้ทราบ
และกำหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทำให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่ง
อาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชน และนำไปสู่การวางแผนการพัฒนา
ในปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบดำเนินการ
และจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการ
เสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้ ดำเนินการปรับปรุงให้ดีข้ึน ตั้งรับให้มั่น
เพื่อรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อดำเนินการขยายแผนงาน และโครงการ 
งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเรง่รีบดำเนินการการดำเนินงานของเทศบาลเพื่อให้เปน็ไปตามมาตรฐานและมีความ
ยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     
3) วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

1) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
2) เพื่อการปรับปรุงแผนงาน   
3) เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
4) เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนำไปใช้ให้เหมาะสม 
5) เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 
6) เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
7) เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
8) เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน 
9) เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 



4) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
 ขั้นตอนท่ี 1  
 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 28 ดังนี้  ให้
ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย   
 1) สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน     
 2) ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
 3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
 4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
 5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอี กหนึ่งคนทำ
หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
 กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้   
 ขั้นตอนท่ี 2    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น กำหนดแนวทาง วิธ ีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (1)   
 ขั้นตอนท่ี 3    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนา ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (2)   
 ขั้นตอนท่ี 4   
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 13 และข้อ 29 (3) 
 ขั้นตอนท่ี 5    
 ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อม
ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบ
วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 14 (5) และข้อ 30 

 



ผังขั้นตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 
 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
     
 
 

กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

   
 
 

ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 
 
 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตาม 
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

 
 
           ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอรายงานผลการติดตามฯ เสนอตอ่สภาท้องถ่ิน 
   
  
 

  ประกาศผลการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบ 
  ในที่เปิดเผยภายในสบิห้าวันนับแต่วันทีผู่้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและ 
  ประเมินผลดงักล่าว และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสบิวัน โดย 
  อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ี
 

  5) กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม  ได้กำหนดกรอบและแนวทางใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือ/
หนังสือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ดังนี้     

1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที ่สุด ที ่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที ่ 22 พฤศจิกายน 2546 เรื่อง 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   



2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703  ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     

3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 เรื่อง แนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559  เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

6. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

7. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง แนว
ทางการดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

8. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

9. คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทำและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าว คณะกรรมการจึงได้กำหนดกรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 5.1) กรอบเวลา (time & timeframe) ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)  
ความก้าวหน้า (progress) ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลลัพธ์และผลผลิต 
(outcome and output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) มี
รายละเอียดดังนี้ 
 (1) กรอบเวลา (time & timeframe) 
 การดำเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดเอาไว้ในแผนการดำเนินงานหรือไม่  และเป็นห้วงเวลาที่
ดำเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่ มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    
 (2) ความสอดคล้อง (relevance) 
 มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์
ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผน
ชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  
  
 



 (3) ความพอเพียง (adequacy)   
 การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจำเป็นต่อประชาชนในชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ในชุมชน และสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่ของท้องถ่ิน โดยคำนึงถึงงบประมาณของท้องถ่ิน    
 (4) ความก้าวหน้า (Progress)  
 พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถ่ิน โดยพิจารณา 
  1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  มีโครงสร้างพื ้นฐานที่ดี มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก ปลอดภัย ประชาชน มีน้ำใช้ในการ
อุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด มีแหล่งน้ ำใน
การเกษตรพอเพียง   
  2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  เด็กได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานทกุคน ผู้สงูอายุ ผู้พิการ ผูป้่วยเอดส์ ผู้ดอ้ยโอกาสได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง โรคติดต่อ โรคระบาด โรคอบุัติใหมล่ดลง สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน มีที่อยู่อาศัยที่มี
สภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมสีุขภาพร่างกายแข็งแรง 
  3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน อบายมุข 
การทะเลาะวิวาท           
  4) ด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ และการท่องเท่ียว 
  มีการขยายตัวทางเศรษฐกจิ การพาณิชย์เพิม่มากข้ึน มีการท่องเที่ยวในท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น  
ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต   
  5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำลาย สภาพแวดล้อมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ ขยะใน
ชุมชนลดลงและถูกกำจัดอย่างเหมาะสม การระบายน้ำดีข้ึน     
  6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ท้องถิ ่นยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริม
อนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินมีจิตสำนึก เกิดความตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และ
ความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความสำคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ความเป็นมาและ
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ิน อันจะสร้างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ินสืบไป 
 (5) ประสิทธิภาพ (efficiency) 
 ติดตามและประเมินโครงการที่ดำเนินการว่าสามารถดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  มีผลกระทบ
เกิดข้ึนหรือไม่ ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่ การดำเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้หรือไม่ 
งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สินของ เช่น วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า  มีการ
บำรุงรักษาและซ่อมแซม มีการปรับปรุงหรือไม่ 
  



 (6) ประสิทธิผล (effectiveness)   
 ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่ มีผลกระทบต่อ
ประชาชนในชุมชนหรือไม่   
 (7) ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการดำเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด ภูมิภาค
และระดับประเทศ        
 (8) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 

 เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบเกิดข้ึนอย่างไร สาเหตุ
จากอะไร ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้องหรือไม่  
 5.2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถ่ิน  ในระดับชุมชน
และทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมทั้งตำบล อำเภอ เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมีหมู่บ้านที่บางส่วน
หรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้
สังคมที่เป็นทั้งระบบเปดิมากกว่าระบบปดิในปัจจุบนั โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเปน็การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ทั้งภายนอกและภายใน ดังนี้  
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการ
ตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถ่ิ น เช่น สภาพ
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ (integration) ร่วมกัน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึง
โอกาสและอุปสรรคที่จะต้องดำเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
 เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลกีเลีย่งอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนได้ ซึ่งการติดตาม
และประเมินผลโดยกำหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถทำได้หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์
ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (scanning 
functional resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อน   
 5.3) การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม 
 ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) รวมทั้งที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง และเพิ่มเติม ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และหนังสือสั่งการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ แผนพัฒนาดังกล่าวสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ฯลฯ 



5.4) ดำเนินการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดใน
พ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้หรือไม่ 

เทศบาลตำบลนาหนองทุ่มมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ กลั่นกรองและประเมินการดำเนินงานของแต่
ละกิจกรรมและโครงการพัฒนาตลอดปีงบประมาณ ทั้งกิจกรรม/โครงการในระยะสั้นและระยะยาว 

5.5) สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา 
รวบรวมโครงการที่ดำเนินการจริง และสรุปผลปริมาณโครงการที่ดำเนินการจริง เปรียบเทียบกับโครงการ

ทั้งหมดตามแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
5.6) สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถามประชาชนในพื้นที่ ทั้งความพึงพอใจในด้านปริมาณและคุณภาพ ของ

โครงการต่างๆ ตลอดทั้งปีงบประมาณ แล้วนำมาประมวลและสรุปผลในการให้บริการสาธารณะ 
5.7) เสนอแนะความคิดเห็นท่ีได้จากการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีการพิจารณาอย่างรอบด้าน ทุกมิติ มีการประเมินผลโดย

อ้างอิงจากผลการดำเนินงานของเทศบาล ประกอบกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการดำเนินงานและเสนอแนะ
แนวทาง แนวโน้ม ความเป็นไปได้ในการดำเนินงานของเทศบาลต่อผู้บริหารเทศบาลเพื่อนำไปพิจารณากำหนดทิศ
ทางการดำเนินงานของเทศบาลต่อไป 
6) ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้องกำหนดวิธีการติดตามและประเมิน กำหนดห้วง
เวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

6.1) ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามีองค์กระกอบ 4 ประการ ดังนี ้
  (1) ผู ้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมิน ผู ้ร ับผิดชอบ
แผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง และผู ้มีส่วนได้เสีย ( stakeholders) ในท้องถ่ิน  
ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (2) ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ 3 ข้างต้น) 
  (3) ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการต้องดำเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยสามารถติดตามเป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้  
ดังนี ้

รายไตรมาส 
   (1) ไตรมาสที่ 1  (เดือน ตุลาคม – ธันวาคม)  

 (2) ไตรมาสที่ 2    (เดือน มกราคม – มีนาคม) 



   (3) ไตรมาสที่ 3    (เดือน เมษายน – มิถุนายน)  
 (4) ไตรมาสที่ 4    (เดือน กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ 6 เดือน 

   (1) เดือน ตุลาคม – มีนาคม         
   (2) เดือน เมษายน – กันยายน   
  (4) เครื่องมือ อันได้แก่   
  เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูล
แผนพัฒนาที่ได้กำหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิง
คุณภาพ มีความจำเป็นและสำคัญในการนำมาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา เป็นแบบสอบถาม 
แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และ
โครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพื่อนำไปวิเคราะห์ทางสถิติ และการหา
ผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน   
  (5) กรรมวิธี อันได้แก่  
  เป็นเป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการ
ตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น โดย
ดำเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันได้แก่  แผนพัฒนา แผนการดำเนินการ เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
การลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ เอกสารการดำเนินโครงการ ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของ
ทรัพย์สินน้ันเป็นอย่างไร อันได้แก่ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อตรวจดูว่าดำเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  
 6.2) วิธีในการติดตามและประเมินผล 
  (1) การออกแบบการติดตามและประเมินผล   
  ดำเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล การนำข้อมูลมาวิเคราะห์  
เปรียบเทียบ การค้นหาผลกระทบของการดำเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจากผู ้รับผิดชอบ
โครงการ นำมาวิเคราะห์ปัญหา สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   
  (2) วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
  โดยดำเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนการดำเนินการ 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย ภาพถ่าย ทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารการดำเนินโครงการจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ ลงพื้นที่ตรวจสอบ สอบถามประชาชนในพื้นที่ 
7) เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล     
 สิ่งที่จะทำให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมอืที่ใช้ในการดำเนินการติดตามประเมนิผล
ตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการได้พิจารณาเครือ่งมอืที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล ดังนี้   
  
 



 7.1) การประเมินผลในเชิงปรมิาณ 
  (1) แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน  

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการดำเนินการตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 3867 
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง แนวทางการดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   (2) แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

แบบท่ี 1 แบบการกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และโครงการ 

(3) ข้อมูลในระบบ e-plan (http://e-plan.dla.go.th/) 
7.2) การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

 เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยมีการประเมินความพึง
พอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 

แบบท่ี 3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาลใน 
  ภาพรวม 
แบบท่ี 3/3  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาลตำบล 

   นาหนองทุ่มในแต่ละยุทธศาสตร์ 
แบบท่ี 3/4  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการของ  

   เทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 
 7.3) การติดตามประเมินผลรายโครงการ   
 กำหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการอาจ
มอบหมายให้บุคคลหรือ คณะกรรมการหรือ คณะทำงาน กำหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้ตามความ
เหมาะสม และสรุปปัญหา-อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
8) ประโยชนข์องการติดตามและประเมินผล 
 1) ทำรู้ว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
 2) เห็นจุดสำคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ทั ้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั ้นตอนการปฏิบัติ 
ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระทำให้เสร็จ ซึ่งจะทำให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการนำไปปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 



 3) ทำให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน้อย
เพียงใด การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน การเปลี่ยน
แนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการนำโครงการไปปฏิบัติ เป็นต้น 
 4) ทำให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร่องดังกล่าวเกิดจากสาเหตุ
อะไร เพื่อนำมาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการนำไปปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 
 5) ทำให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร เมื่อ
ทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการทำงานของแผนงานให้มีความ
กระจ่างชัด เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนให้หมดไป 
 6) ทำให้ทราบว่าแผนงานที่นำไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses) อะไรบ้าง และ
จุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการวิเคราะหจ์ะ
นำไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 7) ทำให้ผู้ให้การสนับสนุนการนำโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการนำ
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรบัปรุงแก้ไขโครงการหรอืไม่  (ผู้สนับสนุนทาง
การเงินมี 2 ส่วน คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพื่อให้การนำโครงการไปปฏิบัตปิระสบผลสำเร็จ 
และส่วนที่สอง คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อทำการประเมินผลโครงการ ทั้งผู้ให้การสนับสนุนการนำโครงการ
ไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน เพื่อทำการประเมินผลต่างๆ)      
 8) การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ีได้ผล
เพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       
 9) การประเมินจะทำให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่นำไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยายโครงการ
ให้ครอบคลุมกว้างขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของสังคมควร
จะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแข่งขันกันการประเมินผลจะทำ
ให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชน ควรสนับสนุนให้ดำเนินการต่อไป ส่วน
โครงการที่ไม่ประสบความสำเร็จ หรือให้ผลลัพธ์ต่ำกว่าเป้าหมายก็ยุติโครงการนั้น  
9) การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร ์
 การพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นดังตารางการให้คะแนน
ด้านล่าง โดยพิจารณาจากข้อมูลรายละเอียดครบถ้วนตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกำหนด ดังนี้ 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20  
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15  
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65  



     3.1 ยุทธศาสตร์ของ อปท. (10)  
     3.2 ยุทธศาสตร์ของ อปท. ในเขตจังหวัด (10)  
     3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10)  
     3.4 วิสัยทัศน์ (5)  
     3.5 กลยุทธ์ (5)  
     3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  
     3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5)  
     3.8 แผนงาน (5)  
     3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5)  

รวม 100  
 
การพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
1) ข้อมูลสภาพทั่วไปและ
ข้อมูลพื้นฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(1) ข้อมูลเกี ่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที ่ตั ้งของ
หม ู ่บ ้าน/ช ุมชน/ตำบล ล ักษณะภูม ิประเทศ 
ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/
การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง 
ฯลฯ 

(3)  

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น 
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น 
ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากรและช่วงอายุและ
จำนวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคม
สงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การ
คมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ 
ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร 
การประมง การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว 

(2)  



อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน 
ฯลฯ 
(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
เช่น การนับถือศาสนา ประเพณีและงานประจำปี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมืองและ
ของที่ระลึก และอื่นๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่า
ไม้ ภูเขา คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื ่อการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ 
และการดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดย
ใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำร่วมตัดสินใจ ร่วม
ตรวจสอบ ร ่วมร ับประโยชน์ ร ่วมแก ้ป ัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหา
สำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(3)  

2 )  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลมุความเช่ือมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน นโยบายของผู้บริหารทอ้งถ่ิน รวมถึงความ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

(5)  

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะและการบังคับใช้ผลของการบังค ับใ ช้ 
สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

(3)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน 
ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส า ธ า ร ณ ส ุ ข  ค า ว า ม ย ากจ น 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้
ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทาง

(3)  



สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 
(5) การว ิ เคราะห์ส ิ ่ งแวดล้อม พ ื ้นท ี ่ส ี เขียว 
ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือ
สิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิง่แวดล้อมและ
การพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการว ิ เคราะห ์ศ ักยภาพเพ ื ่อประเมิน
สถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงาน ได้แก่ S-
Strength (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-
Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3) ยุทธศาสตร ์
3.1) ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
ของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และเชื ่อมโยงหลัก
ประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

 
(10) 

 
 

3.2)  ย ุทธศาสตร ์ของ
องค ์ ก รปกครองส ่ วน
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 
 
3.3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
 
3.4) วิสัยทัศน์ 
 
 
 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด 
และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนากลุ ่มจ ังหวัด 
ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และ
นโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10)  

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึง
อนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและ
ศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครอง

(5)  



 
 
3.5) กลยุทธ์ 
 
 
 
 
3.6) เป้าประสงค์ของแต่
ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
3.7)  จ ุดย ืนทางย ุทธ- 
ศาสตร์ 
 
 
3.8) แผนงาน 
 
 
 
 
 
 
 
3 .9 )  ความ เช ื ่ อม โยง
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ส่วนท้องถิ ่น และสัมพันธ์ก ับโครงการพัฒนา
ท้องถ่ิน 
แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้อง
ทำตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดง
ให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ ่งที ่จะดำเนินการให้
บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(5)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีความ
สอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดข้ึน มุ่ง
หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดชัดเจน 

(5)  

ความมุ ่งม ั ่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่
จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
กำหนดจุดมุ ่งหมายในเร ื ่องใดเร ื ่องหนึ ่งหรือ
แผนงานที ่เก ิดจากเป ้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์จ ุดยืนทางยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่มี
ความชัดเจน นำไปสู ่การจัดทำโครงการพัฒนา
ท้องถ่ินในแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยระบุแผนงานและ
ความเช่ือมโยงดังกล่าว 

(5)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถ่ิน
ที่เกิดผลผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบ ับท ี ่  12 Thailand 4.0 แผนพ ัฒนาภาค/
แผนพัฒนากล ุ ่มจ ังหว ัด/แผนพัฒนาจ ังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 
 
 



10) การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 การพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื ่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ ่น หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10  
2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10  
3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10  
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10  
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60  
     5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5)  
     5.2 กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5)  
     5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู ่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 

(5)  

     5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5)  
     5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(5)  

     5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5)  
     5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5)  
     5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5)  

     5.9 งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5)  
     5.10 มีการประมาณราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5)  
     5.11 มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถปุระสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 

(5)  

     5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5)  
รวม 100  

 

 
 
 
 
 



2.1) การให้คะแนนการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
1) การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis / Demand (Demand 
Analysis)/ Global Demand และ Trend ปัจจัย
และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที ่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศ ักยภาพด ้านเศรษฐก ิจ,  ด ้ านส ั งคม,  ด ้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

10  

2) การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาท ้องถ ิ ่นไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่าง ๆ  เพื่อนำมาใช้
วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจำนวนโครงการ 
กิจกรรม งานต่าง ๆ  ก็คือผลผลิต ว่าเป็นไปตามที่
ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่ จำนวนที่ดำเนินการจริง
ตามที่ได้กำหนดไว้เท่าไหร่ จำนวนที่ไม่สามารถ
ดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้
ตามหล ักประสิทธ ิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถ่ินตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ ่งที ่กระทบ (Impact) 
โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น เ ช ิ ง ป ร ิ ม า ณ 
(Quantitative) 

10  

3) การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาท ้องถ ิ ่นไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพคือการนำเอาเทคนิคต่าง ๆ  มาใช้เพื่อวัด
ว ่าภารก ิจ โครงการ ก ิจกรรม งานต่าง ๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่นั้น ๆ ตรงต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือไม่ ส ิ ่งของ วัสดุ คร ุภัณฑ์ การ
ดำเนินการต่าง ๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง 
คงทนถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หร ื อ ไม่  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ไปตามหล ั กประส ิท ธ ิ ผ ล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที ่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามที่ได้ร ับงบประมาณมาดำเนินการ 

10  



รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ ่งที ่กระทบ (Impact) 
โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น เ ช ิ ง ค ุ ณ ภ า พ 
(Qualitative) 

4)  แ ผ น ง า น แ ล ะ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่าง ๆ มี
ความสอดคล ้องก ับย ุทธศาสตร ์ขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ จนนำไปสู่การ
จ ัดทำโครงการพัฒนาท้องถ ิ ่นโดยใช ้ SWOT 
Analysis/Demand (demand Analysis)/ 
Global Demand/ Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน หลัก
ประชารัฐ 

10  

5) โครงการพัฒนา 
5.1) ความชัดเจนของช่ือ
โครงการ 
 
 
 
 
5.2) กำหนดวัตถ ุประ - 
ส ง ค ์ ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ
โครงการ 
 
 
 
5.3) เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) ม ีความ
ช ัดเจนนำไปส ู ่ การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 
 

 
เป ็นโครงการที ่ม ีว ัตถ ุประสงค์สนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่กำหนด
ไว้ ซื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

(60) 
(5) 

 
 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการ
ต้องกำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความ
เป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและ
เหตุผล วิธ ีการดำเนินงานต้องสอดคล ้องกับ
ว ัตถ ุประสงค ์  ม ีความเป ็นไปได ้ช ัด เจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่
ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุ
จำนวนเท่าไร กลุ ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ ่มเป้าหมาย พื ้นที ่ดำเนินงาน และ
ระยะเวลาดำเนินงาน อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการ

(5)  



 
 
 
 
5.4) โครงการสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
 
 
 
 
 
 
5.5) เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) ม ีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เ ศ ร ษฐก ิ จและส ั งคม
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.6) โครงการม ีความ
สอดคล้องกับ Thailand 
4.0 
 
 

นี้ทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครค ื อกล ุ ่ ม เป ้ าหมายของ โคร งการ  หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใคร
คือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 
โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

โครงการม ีความสอดคล ้องก ับแผนพ ัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดย (1) 
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนำไปสู ่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อ
ยอดไปสู ่ผลสัมฤทธิ ์ที ่เป ็นเป้าหมายระยะยาว  
ภายใต้แนวทางพัฒนา (1)  การยกระดับศักยภาพ
การแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปาน
กลางสู่รายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตาม
ช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ำทาง
สังคม (4) การรองรับการเชื ่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
(6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(5)  

โครงการม ีล ักษณะหร ือสอดคล ้องก ับการ
ปรับเปลี ่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู ่ Value-
Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมทำน้อยได้มาก เช่น (1) เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) 

(5)  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.7) โครงการสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์จงัหวัด 
 
 
 
 
 
 
5 . 8 )  โ ค ร ง ก า รแก ้ ไข
ปัญหาความยากจนหรือ
การสร้างเสริมให้ประเทศ 
ชาติมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน 
ภายใต้หลักประชารัฐ 
 
 
5.9) งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
 
 
 

เ ป ล ี ่ ย นจ ากก า ร ข ั บ เ คล ื ่ อ นป ร ะทศด ้ วย
ภาคอ ุตสาหกรรมไปส ู ่ การข ับ เคล ื ่ อนด ้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) 
เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การ
เน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เต็มไป
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและการ
พัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรยีบเทยีบ 
เช่น ด้านเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 
โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำหนดข้ึน 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยก
ส ่วนใดส ่วนหนึ ่งออกจากก ันได ้  นอกจากนี้
โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อ
หรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้
กำหนดข้ึนที่เป็นปัจจุบัน 

(5)  

เป็นโครงการที ่ดำเนินการภายใต้พื ้นฐานความ
พอเพียงที ่ประชาชนดำเนินการเองหรือร ่วม
ดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายไดเ้ป็น
โครงการที ่ประชาชนต้องการเพื ่อให้เกิดความ
ยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง 
มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นท้องถิ ่นที ่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(5)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลัก
สำคัญ 5 ประการในการจัดทำโครงการ ได้แก่ (1) 
ค ว า ม ป ร ะ ห ย ั ด  ( Economy) ( 2 )  ค ว า ม มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (4) ความเหลื่อมล้ำในการพัฒนา
ท้องถ่ิน นำไปสู่ความยุติธรรม (Equity) (5) ความ
โปร่งใส (Transparency) 

(5)  

การประมาณราคาเพ ื ่ อการพ ัฒนาต ้ อ ง ให้
สอดคล้องกับโครงการ ถูกต้องตามหลักวิชาการ

(5)  



5.10) มีการประมาณการ
ราคาถ ูกต ้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 
5 . 11 )  ม ี ก า ร ก ำหนด
ตัวชี ้ว ัด (KPI) และสอด 
คล้องกับวัตถุประสงค์
และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 
 
 
5.12) ผลที่คาดว่าจะได้ 
ร ับสอดคล ้องกับว ัตถุ- 
ประสงค์ 

ทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน มี
ความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้
ในเชิงประจักษ์ 
ม ี ก า ร ก ำ ห น ด ด ั ช น ี ช ี ้ ว ั ด ผ ล ง า น  (Key 
Performance Indicator : KPI) ที ่สามารถวัดได้ 
(measurable) ใ ช ้ บ อ ก ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใ ช ้ บ อ ก ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 
(efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ 
การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของ
วัตถุประสงค์ที่เกิดขึ้น สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ 
คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  

ผลท ี ่ ได ้ร ับเป ็นส ิ ่ งที่ เก ิดข ึ ้นได ้จร ิงจากการ
ดำเนินการตามโครงการพัฒนาซึ ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดข้ึน
จะต ้อง เท ่ าก ับว ัตถ ุประสงค ์หร ือมากก ว่า
วัตถุประสงค์ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง 
(1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ใน
การดำเน ินงานตาม โครงการ (2)  ว ัดและ
ประเมินผลระดับของความสำเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่
ต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจง
มากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุเป็น
ผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการ
บ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 
11) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น จากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 - 2565 
 สถานการณ์การพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2564) ของเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม ปรากฏดังนี ้
ในเบื้องต้น การพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายเท่าที่ควร เนื่องจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก
หลายประการ ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นต้องหยุดชะงักหรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด แม้ว่าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 และ 2564 คณะกรรมการเห็นควรให้อยู่ในระดับที่เกิน ร้อยละ 70 ก็ตาม อย่างไรก็ดี การสรุปผลการ
พัฒนาท้องถิ่น อาจยังไม่สามารถสรุปผลได้อย่างเป็นทางการนัก เนื ่องจากยังคงเหลืออีก 1 ปีงบประมาณ คือ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที ่จะเริ ่มต้นขึ ้นในอีกไม่กี ่วันข้างหน้า ดังนั ้น การสรุปผลก็อาจดำเนินการเมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งก็จะครบการบังคับใช้แผนพัฒนาเทศบาลตำบลนาหนองทุม่ (พ.ศ. 2561-2565) ไปพร้อม



กัน ซึ่งจะทำให้คณะกรรมการมีข้อมูลในภาพรวมและชัดเจน และสามารถสรุปผลการดำเนินงานรอบ 5 ปีได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
12) ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  
 1) ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
     1. ในบางโครงการสามารถเป็นฐานในการต่อยอดโครงการที่จะทำในปีถัดไปได้ รวมทั้งแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากการดำเนินโครงการบางโครงการได้  
     2. ภาวการณ์ชะงักงันการพัฒนา ส่งผลให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทำให้การพัฒนาต้องรวบ
ยอดในการพัฒนาปีต่อๆ ไป 
 2) ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 เทศบาลตำบลนาหนองทุ่มควร 
     1. สนับสนุนและส่งเสรมิให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน กำหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถ่ินมากข้ึน สอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย ส่งเสริมให้ประชาชนมีศักยภาพในการริเริ่ม การจัดทำข้อมูล 
การนำเสนอ และการตรวจสอบ  
     2. การจัดทำประชาคมท้องถ่ินควรมีรูปแบบที่ชัดเจน ยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพการณ์ของท้องถ่ิน  
     3. สำหรับการติดตามและประเมินผลก็ควรให้มีร ูปแบบที่ชัดเจน ทั ้งแบบการติดตาม วิธีการ และ
กระบวนการอื่นที่เกี่ยวข้อง 


